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 :روند سياسیمفهوم 

 
 رهنمودی برای  جامعه آمريکائيان ايرانی تبار

 
 

 :نويسندگان
 دکتر بهرام رجائی، عضو انجمن علوم سياسی آمريکا؛ تريتا پارسی،

 "نياک" ،   سام فياض،  عضو " نياک"مدير 

 
 

 چگونه در دستور کار و برنامه جامعه آمريکائيان ايرانی تبار چگونه می تواند نفوذ گذار شود؟  مسائل يا عقايد
عمومی قرار می گيرند؟ چه کس يا چه عاملی  توجه سياست سازان را جلب می کند؟  چه طرح هائی روند انتقال 

 يک عقيده را به سياست هدايت می کند؟ 
 

 تماشای تصوير بزرگ
 

لب به بهای شناخت و درک گروه هائی که سعی دارند بر مسير تصميم گيری سياسی در آمريکا اثر بگذارند،  اغ
گرايش به  تمرکز بحث های عمومی بر مسائل .  کامل تصوير بزرگتر، با نگاهی محدود به روند سياسی می نگرند

گرايش تقريبا انحصاری بر مبارزات سياسی  و نقش کسانی که .  سياسی  جنجال برانگيز روز، نمونه خوبی است
 .له  پيشبرد برنامه های گروه های صاحب منافع،  نمونه ديگری استبه آنها کمک می کنند، به عنوان تنها وسي

 
ما برای تبديل شدن به جامعه ای که قادر باشد بر تصميمات روزانه در آمريکا نفوذ کند،  نياز داريم محّرکه های 

ون آن با دريافت مفهوم گسترده تر محتوائی که سياست در در.  تصميم گيری سياسی دولت را عميق تر بفهميم
شکل می گيرد،  توانائی خود را برای مشارکت موثر،  با فراهم آوردن استراتژی هائی چند بُعدی و با دوام،  

 . بيشتر خواهيم کرد
 

 دو افسانه
 

در باره روند سياسی  بطور کلی دو افسانه  وجود دارد ، که جامعه ما به ويژه آنرا باور می کند و موجب شده 
. ئيان ايرانی تبار  برای نفوذ گذاری بر تصميم گيری های سياسی به جائی نرسداست کوشش های  آمريکا

يا،  عقايد . نخستين افسانه اين است که روند سياسی  در شيوه ای قابل پيش بينی، پويا و مکانيکی عمل می کند
از اين . ی گذرندو ابتکارها پيش از آن که به صورت قانون تدوين شوند،  از مراحلی  منظم، مشخص و متوالی م

ديدگاه،  روند سياسی از طريق تعريفی منطقی يا شناخت مشکل عبور می کند، وجستجو برای يافتن راه حلی را 
زمانی که يک راه حل احتمالی پيدا شد، پيش از آنکه سرانجام بتواند به عنوان سياستی به کار .   موجب می شود

 . گذشتگرفته شود، از صافی بررسی های گوناگون خواهد
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گرچه برخی جنبه .  هرچند اين برداشت ممکن است منطقی بنمايد، اما واقعيت سياست سازی را  بازتاب نمی دهد
های روند قانونگذاری يک طرح پويا و مشخص را دنبال می کند، اما در آمريکا  فراگرد سياست سازی با کنارهم 

گروه هائی که معمولا موفق می شوند  .  ی شودگذاشتن مشکلات و راه حل های  موجود، دقيق تر تعريف م
 ارائه می دهند – به قانونگزاران –پويشگرانی هستند که پيوسته  عقايد و راه حل هائی را  در راهروهای کنگره 

و خود در انتظار ظهور يا شکل گيری مشکلی که راه حل پيشنهادی آنها را قادر خواهد ساخت به سياست تبديل 
 . نندشود، باقی می ما

 
 
کالائی دارد که نخست می خواهد آنرا بفروشد، و بنابراين به راه می افتد و سعی می )  lobbyist(يک لابيگر  

 .کند سياست سازان را  متقاعد سازد که آن کالا خريدار دارد
 
 

می مشکلات تغيير شکل دائ.  ادامه کنارهم گذاشتن مشکلات و راه حل ها  لزوما هم سيّال است و هم غير مستقيم
را ايجاب می کند، تا آن که آنها را برای جاگرفتن در يک محتوای سياسی متغيير و با راه حل ترجيحی فرد، 

اين روش حتی ممکن است موجب شود روند سياسی در زمان هائی در جهت های ظاهرا متغاير .  مناسب سازد
 جهت است نه تنها درست نيست، بلکه می در نتيجه،  اين تصور که روند سياسی مستقيم و فاقد.  حرکت کند

.  تواند به هدف گروه هائی که  به آن، به قيمت برداشت ها و نگرش های ديگر متکی هستند، آسيب برساند
  را در – به ويژه پول –همچنين می تواند به شکل گيری جوامع برآشفته و ناراحتی منجر شود که منابع  عظيمی 

 .هائی برای مشکلاتی که وجود ندارد، هدر می دهندمطرح ساختن بی موقع پيشنهاد
  

دومين افسانه اين است که موفقيت يا شکست يک طرح و ابتکار به يک عامل، بالاتراز تمام عوامل ديگر متکی 
.   است؛  به سخن ديگر، يک متغّيرواحد مشخص می سازد که آيا يک عقيده بايد به يک سياست تبديل شود يانه

 ه اين افسانه اين پندار است که پول،  که از طريق يک گروه فراگير يا کميت های عمل سياسی رايج ترين نمون
به اين معنا که اگر يک گروه اجتماعی .  توزيع می شود، وقتی پای بسيج جامعه به ميان می آيد، معجزه می کند

برای مقامات سياسی تامين کند در تشکيلاتی را که بتواند از طريق آن هزينه مبارزه کانديداهای طرفدار خود را 
اين افسانه بر اين  نظر . اختيار نداشته باشد، قادر نخواهد شد در نفوذ بر روند سياسی به سود خود موفق شود

نادرست استوار است که اگر يک گروه خاصِ اعمال فشار دارای عقيده و فکری است و پول هم برای رساندن آن 
حاصل اين دو .  اه تبديل آن عقيده به قانون يا سياست  زياد طول نخواهد کشيدبه دست افراد مناسب دارد، آنگ

، به گونه ای که در " مدل ساده" افسانه به وجود آمدن برداشتی  نسبت به روند سياسی است که می توان آنرا 
 . تصوير شده است، توصيف کرد18نمودار شماره يک در صفحه 

 
است که ماشين سياست سازی را  روغنکاری می کند،  " روغنی"پول تنها ين تصور را که ا اين مدل همچنين 
هرچند پشتيبانی مالی کافی برای موفقيت يک طرح سياسی اهميتی بسيار روشن دارد، اما به . نادرست می داند

هيچ روی تنها منبع مهمی که جوامع می توانند برای مطرح ساختن مسائل مورد علاقه خود به آن متوسل شوند 
بالاخره، هيچ نوع واحدی از سازمان مدنی يا يک گروه منافع عمومی نمی تواند ، به تنهائی، به اندازه .  نيست

اين نوع استراتژی در دراز مدت . کافی  طيف کاملی از منافع تمامی جامعه را پيش ببرد يا از آن حفاظت کند
 .محکوم به شکست خواهد بود

 
 

. ی انگشت شمار از افراد و گروه ها، اهميتی در سطح ملی کسب نمی کنندعقايد از طريق کار و ثروت تعداد
روندی است به مراتب درهم و آشفته تر  که در آن  بسياری از  بازيگران گوناگون، فراگردها و عقايد در يک 

 مشکلات،( حوزه  و فضای غير رسمی  درحرکت هستند، و پيامدها نشان می دهد که  عناصر و اجزای متفاوت 
 .چگونه در آنجا ازهم جدا و طبقه بندی می شوند) راه حال ها، و منابع شرکت کنندگان
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  مدل ساده–تاثير جامعه بر تصميم گيری   :1        نمودار 

          
 

 
 

 روند سياسی  به راستی چگونه کار می کند
 

فقط چند بازيگر عمده و حتی تعداد  آمريکا، به جای استفاده از يک مدل ساده طولی و ديدن –انجمن ايران 
 –کوچکتری منابع  مربوط،  به عنوان کليدهای موفقيت،  به مدل بسيار دقيق تری از روند سياسی  نياز دارد 

 . مدلی که طبيعت چند بعدی و پويای  سياست سازی را درک کند و به حساب بياورد
 . اين مدل را تصوير می کند2نمودار 

 
.   دليل برداشت جاری و متوازن خود، از نظر ببار آوردن نتايج  بسيار اميد بخش تر استاين مدل گزينه،  به

مسير نهائی که در آن يک راه حل پيشنهادی  به سياست تبديل می شود، در حقيقت مجموعه ای از بازيگران و 
 فعاليتی که  دنبال می شود برنامه های  رقيب را در بر می گيرد، پديده هائی که موفقيت آنها بيشتر به پافشاری و

 از طريق " روغنکاری  چرخ و دنده های سياسی" تنها تکيه بر يک استراتژی برای .  وابسته است
 .ها يا کمک به مبارزات انتخاباتی،  طيف و گستره کامل اين بازيگران و برنامه های را ناديده می گيرد" لابی" 
 

 جوامعی هستند که اعضای آنها هميشه ،  و تا آنجا که در اين مدل متنفذ ترين جوامع در شکل دادن به سياست،  
عقايد، گروه ها و افراد موفق فعال و .  ممکن است ، در حوزه های هرچه بيشتر حضور دارند و کار می کنند

 نه به اين مفهوم که پيوسته هدف های مشخصی را تعيين می کنند  و منابعی را به  حل مشکلات –مراقب هستند 
شخص اختصاص می دهند، بلکه  فعال و مراقب تا حدی که برای هر مشکل سياسی مربوط يا جريان سياسی که  م

مفهوم اصلی اين برداشت اين است که  فرد منافع . در سر راه آنها قرار بگيرد، راه حل هائی آماده داشته باشند
ه گيری کامل از اين فرصت ها با ارائه راه گروه خود را با  نگاه  به ظهور مشکلات  به عنوان فرصت ها و  بهر

حل های  مناسب که به سود حوزه انتخابيه اش باشد،  به موقع  و به شيوه ای ماهرانه، از طريق به کار گرفتن 
 .همزمان انواع وسائل، دنبال کند

 
 

   تهيه شده و دربازيگران سياسی با استفاده از حوادث و جريان های سياسی برای پيشنهاد راه حل های از پيش

 .برگيرنده  منافع شخصی که به مشکلات ارتباط دارند، سياست آمريکا را تعيين می کنند
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، کارمندان ) هوادار/ گروه های صاحب منافع( بسيج يک ائتلاف اجتماعی شامل نيروهای  سياسی  سازمان يافته 

ا به بلند کردن صدای خود در مناسب کشوری، انديشه وران، احزاب سياسی و رسانه ها، و وادار ساختن آنه
ترين زمان،  علی رغم برنامه های متفاوتی که دارند،  چالشی است که  موفقيت آن، موفقيت يا شکست يک طرح  

اما وادار کردن اين گروه ها به بلند کردن فوری صدای خود،  به اين معنا نيست که .  سياسی را رقم خواهد زد
وارد آوردن فشار و اعمال نفوذ شديد در حمايت از يک طرح  در .  فته خواهد شدتوصيه های سياسی آنها پذير

يک جوّ سياسی که آنرا غير منطقی يا نامربوط  تلقی می کند،  طرح را در راس دستور کار و برنامه سياسی قرار 
ئی وجود دارد که  زمان ها.  نخواهد داد و آنرا مهمتر از طرح  ها و پيشنهاد های ديگر جلوه گر نخواهد ساخت

همانگونه که زمان ها و فرصت های خوبی برای مطرح ساختن عقايد نا مطلوب   . مناسب ارائه عقايد خوب نيست
 .پيدا می شود

 
 آمريکائی،  لازم است از طريق  گسترش فعالانه  مجموعه ای از انواع سازمان های –از ديدگاه  جامعه  ايرانی 

در صفحات . نگونه که مدل ما نشان می دهد، در اين فراگرد سرمايه گذاری شوددرگير در روند سياست سازی، آ
 .بعدی ، مهمترين انواع اين سازمان ها توصيف شده اند

 
 

  مدل ديناميک–تاثير جامعه بر تصميم گيری :  2        نمودار 
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 آماده ساختن مردم برای دمکراسی

 آموزش مدنی و نقش ناياک
  

 
از .  آموزش مدنی مهمترين عنصر در آماده ساختن جامعه برای دست زدن به يک اقدام اساسی است در آمريکا 

طريق  چنين آموزشی  سازمان ها می توانند سرمايه سياسی را در سطح ملی،  با تقويت آگاهی  سياسی جمعی و 
ی  و نفوذ يک جامعه يا آموزش مدنی  شرط لازمی است که  کوشندگی  سياس.  کوشائی يک جامعه، فراهم آورند
 . گروه را امکان پذير می  سازد

 
 جوامع موفق آنهائی هستند که از نظر سياسی آموزش ديده باشند

 
يک جامعه فقط زمانی قادر خواهد بود به گونه ای کار ساز در روند سياسی مشارکت کند و منافع خود  را پيش 

 موافق آنهائی هستند که از چگونگی کار نهادهای سياسی  جوامع .ببرد، که به خوبی با روند سياسی آشنا باشد
جوامع آگاه .  کاملا آگاه هستند و در مورد دگرگونی در گرايش ها، قوانين و رويّه ها  اطلاعات دست اول دارند

در شيوه ای کارآمد تر )  پول، نيروی انسانی، و ابزار وابسته به رسانه ها( بهتر می توانند از منابع خود 
تشکيل کارگاه های آموزشی،  ارائه  جديد ترين اطلاعات  در باره قوانين  اصلی ،  فراهم آوردن .   فاده کننداست

امکان بحث های رو در رو بين مردم و نمايندگان آنهاُ، و شايد مهمتر از همه،  آشنا ساختن اعضای جامعه با 
است که سازمان ها  به منظور آموزش جوامع جهان سياست،  از جمله برخی از استراتژي ها يا فعاليت هائی 

 .خود به کار می برند
 

 نقش ناياک 
 

بر خلاف گروه های دارای منافع که  هدف و موضوع خاصی را  )  NIAC( ايرانی –شورای ملی آمريکائی 
ه،  در نتيج. دنبال می کنند،  منابع خود را وقف آموزش مدنی، ضمن حفظ بی طرفی سياسی و عقيدتی،  می کند 

ناياک  قادر است خود را از مسائل بالقوه تفرقه انگيز دور نگاهدارد  و از مشارکت  تمام افراد علاقه مند در يک 
 .جامعه از نطر فرهنگی  متجانس و همگن، با هدف های سياسی ناهمگون،  استقبال می کند

 
 ايرانی  می –معه آمريکائی ،  عضو هيات مديره ناياک،  در توصيف هدف های آن برای جا"  شين مورفی" 

ناياک با اين گزينش که   غير سياسی باقی بماند،  قادر بوده است ، از طريق آموزش،  جامعه : "  گويد 
 ايرانی را در کوشش برای کسب  قابليت سياسی بيشتر،  بدون تمام آشفتگی ها ی همراه با احزاب –آمريکائی 

فعاليت های آموزش  مدنی و برنامه های ديگر،  شالوده لازم را برای ناياک،  از رهگذر . "  سياسی،  ياری دهد
 ايرانی ذينفع،  به گونه ای که بتوانند هدف های جمعی جامعه ما را پيش ببرند، –شکوفائی  گروه های آمريکائی 

 .پی ريزی می کند
 
 

 ."اگر شما  فقط حرف و نظريک طرف را بشنويد، رای دادن مشکل نخواهد بود" 
 اط با مقامات برگزيدهارتب

 
سناتور ها و  . برقراری مناسبات معقول با قانونگزاران در کنگره آمريکا، برای نفوذ سياسی جامعه لازم است

اعضای مجلس نمايندگان قادر هستند مستقيما بر برنامه و طرح های سياسی ، که برای کار برد قانونی بررسی  
ايد به خوبی روشن باشد که چرا  نزديک شدن به اين افراد قدرتمند و جلب بنا براين،  ب.  می شوند،  اثر بگذارند

هرچند اين مردان و .   نظر آنها، حتی اگر مقصود کسب نفوذ در سطحی عادی و محدود باشد، ضروری است
  زنان  در خطوط جبهه در واشنگتن دی سی   در پيکارهای سياسی درگير هستند، توجه آنها  بيشتر بر  نيازها و

نهايتا، اين مردم مناطق  محلی قانونگزاران هستند .  خواسته های رای دهندگان در ايالت هايشان متمرکز است
 .که به آنان فرصت می دهند در مقام خود باقی بمانند  و  دگرگونی هائی را موجب شوند
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 پول تنها روغن برای ماشين سياسی  نيست

 
که قانونگزاران  با دقت زياد به کسانی که  به تامين هزينه های تعبير نادرستی که عموميت دارد اين است 

مبارزات انتخاباتی آنها کمک کرده اند، و به تمايلات و خواسته های  گروه های نيرومند صاحب منافع  پاسخ می 
اما واقعيت اين است  روش تصميم گيری .  در ماشين سياسی است" روغن" در حقيقت، پول تنها نوع –دهند 
جيم مودی،  نماينده سابق  ايالت ويسکانسن در مجلس . نونگزاران  بر اصول، ضوابط  و اعتقاد استوار استقا

 دو سال در ايران بود  و در هيات مشورتی  ناياک  خدمت می کند،  می گويد  اصول 1979نمايندگان، که در دهه 
.   يک مقام و شغل  عمومی  آنرا رعايت کنندو ضوابط شخصی  دليلی است که اکثر مردم ناچار هستند برای احراز 

کسی برای اندازه گيری ميزان دست زدن ها و ابراز احساسات  .  "در اين نظام به شجاعت پاداش داده می شود
به کنگره نمی رود، و مسلما   مقصود از ورود به آن،  کسب درآمد  زيادتر  يا گذراندن وقت بيشتر با خانواده 

 ."نيست
 

ل،  جيم مودی  با طرحی روبرو شد که  به آن علاقه داشت،  با اين حال در ميان کسانی که به او رای  برای مثا
هشتاد و پنج درصد افراد در حوزه انتخابيه من با آتش زدن پرچم آمريکا ." داده بودند بسيار نامطلوب بود

.  حساب آورد پشتيبانی می کردندمخالف بودند و از اصلاح قانون اساسی که چنين کاری را يک جرم فدرال  به
اما  جان بدر بردم و موقعيت سياسی ام  حتی بهتر شد، زيرا  عمل من . من موافق نبودم و عليه آن رای دادم
 ."نشان داد که به اصولی  معتقد هستم

 
 هر سه يا چهار نفر می توانند نتيجه يک انتخاب را تغيير دهند

 
، از توجه اصلی قانونگزاران بر حوادث و جريا ن ها در حوزه های جوامعی  که دارای نفوذ سياسی هستند

اين جوامع اعضای محلی خود را از طريق  آموزش  سياسی  .  انتخابيه  فعاليت به صورت محلی استفاده می کنند
با نفوذ آنها مناسباتی را که به سود هردو طرف باشد، با رهبران  . توده های و مبارزات انتخاباتی  بسيج می کنند

در سطح محلی و نيز به عنوان ائتلاف هائی با جوامع  ديگر، که منابع همسان و  منابع مکمل دارند،   برقرار 
متنفذ ترين جوامع  آنهائی هستند که قادرند  با معرفی خود به عنوان افراد بيشتر، بلکه  نمايندگان . می سازند

با تاکيد بر اهميت شبکه های "  جيم مودی. "ن معرفی کنندشبکه ای از افراد يک جامعه فعال، به قانونگزارا
تمام .  کسانی که در جامعه خود فعال هستند امتياز می گيرند، زيرا دارای شبکه هائی هستند: " محلی می گويد

اعضای کنگره می دانند که هر گروه سه چهار نفری، اگر بدرستی سازمان يافته و فعال باشد، می تواند نتيجه 
 ."تخاب را، حتی برای يک کرسی بدون رقيب، تغيير دهديک ان
 

 جلسه در ناحيه
 

جوامع متنفذ  فرصت هائی برای  ملاقات رو در روی اعضای علاقه مند با قانونگزاران در سطح محلی  فراهم 
ی گردهمائی های ناحيه ای، بر خلاف جلساتی که در واشنگتن دی سی  تشکيل می شوند، هم برای را.  می آورند

برای رای دهندگان، يا اعضای يک جامعه، ديدارهای محلی عموما  .  دهندگان و هم برای قانونگزاران مفيد است
در ناحيه، رای دهندگان با گروه های محلی اعمال . موثر ترين  رخداد از نظر زمان و هزينه به شمار می آيند

پول می تواند به " ، " جيم مودی" به گفته .  کنندبرای ملاقات با نماينده مجلس باهم رقابت نمی) لابی ( نفوذ 
. "  شما برای خريد وقت ملاقات در واشنگتن دی سی کمک کند، اما  وقت ملاقات در ناحيه رايگان است

ديدارهای ناحيه ای برای قانونگزاران نيز جالب است،  زيرا آنها قادر می شوند وقت بيشتری  را با  رای 
 ."  بگذرانند و به نگرانی های آنها بپردازنددهندگان  سازمان يافته 

 
 گرفتن وقت ملاقات با قانونگزاران

  
دقيقا يک فرد چگونه می تواند با اين صاحبان به ظاهر جدابافته قدرت وقت ملاقات بگيرد؟  نخست و مهمتر از 

لازم است، اين است که  آنچه معمولا .  همه،  قانونگزاران آن گونه که ممکن است تصور شود، جدا بافته نيستند
راه ديگر اين است که در يک . گروه کوچکی دور هم جمع شوند و از قانونگزار خود درخواست ملاقات کنند
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در باره مسائلی که براي خودتان  و . گردهمائی کوچک که برای جمع آوری پول تشکيل می شود  حاضر شويد
کمک مالی کوچکی بکنيد، و سپس خود را با برنامه کار . دبرای جامعه شما  اهميت دارد با يک نماينده بحث کني

با قانونگزاران برای پيشبرد منافع جامعه مهم است،  و اگر شما اين کار را " وقت ملاقات" اين . او تطبيق دهيد
 اگر: " آن گونه که جيم مودی در باره روند تصميم گيری می گويد.  انجام ندهيد  تقريبا مسلما بازنده می شويد

 ."فقط حرف يک طرف را بشنويد، رای دادن آسان خواهد بود
 
 

 "نفرت انگيز" تبديل ناشکيبائی به يک پديده اجتماعی 
 گروه های ضد تبعيض

 
گروه های ضد تبعيض يا طرفدار حقوق مدنی می خواهند رعايت حقوق مدنی  و رفتار  قانونی برابر با تمام 

لايش عقايد و طرح هائی که به زيان جامعه می نمايد، پيش از رسيدن به آنان با پا.  آمريکائيان را مسلم سازند
 .مراحل نهائی روند تصميم گيری، نقشی مهم در روند سياسی بازی می کنند

 
 نخستين خط دفاع

 
گروه های ضد تبعيض در تهيه دستور کار و برنامه سياسی، نقش مهم، و در عين حال ماهرانه ای ، ايفا می 

برای آنچه از نظر  لفاظی، گفتمان عمومی، و " فيلتر ناشکيبائی" های ضد تبعيض  به عنوان يک فعاليت . کنند
به سخن ديگر،  هدف گروه . سياست های دولت در مورد گروه های خاص قابل قبول می نمايد، عمل می کنند

 پيش از رسيدن به های مخالف تبعيض از مبارزه اين است که مسلم سازند عقايد مغاير  با منافع يک جامعه
در اين مفهوم،  گروه های ضد تبعيض با قرار دادن . واشنگتن دی سی،  و ورود به روند سياسی ، حذف شود

 . خود در نخستين خط دفاع،  نقشی بسيار مهم برای جوامع  ايفا می کنند
 

نگيز  تمام  ايرانيان اين لايحه  بحث ا.     پيشنهاد شد،  نمونه خوبی است2003که در سال  " STEPقانون " 
 روز فقط به دليل مليت آنها اخراج 60 ظرف – حتی اگر  به طور قانونی در آمريکا بسر ببرند –غير مهاجر را 

 ايرانی،  مشکل لايحه اين نبود که شانسی واقعی برای تصويب  داشت –از نقطه نظر جامعه آمريکائی .  می کرد
 .صولا چرا به کنگره پيشنهاد شد  بلکه اين بود که ا- زيرا چنين نبود –
 

اين  عقيده که می توان مهاجران ايرانی را فقط به اين علت که ايرانی هستند هدف گرفت، بايد در نخستين مرحله  
وظيفه روياروئی با لايحه، وقتی به . از صافی يک گروه ضد تبعيض می گذشت تا نتواند به کنگره  راه پيدا کند

ک گروه  اعمال نفوذ  قرار می گيرد، اما دليلی وجود ندارد که  نبايد در مرحله ای کنگره رسيد،  بر عهده ي
از اين گذشته، ناتوانی در متوقف ساختن .  زودتر، از طريق کوشش گروه های مخالف   تبعيض،  متوقف می شد

 .ع باشد دفا–بنابراين، کنگره بايد آخرين، و نه اولين خط . آن در کنگره می تواند فاجعه بار شود
 

 ايرانی شکافی پيدا شده است، –  نشان داد که در نخستين خط دفاعی جامعه آمريکائی STEPپيشنهاد لايحه 
نقش گروه های ضد تبعيض اين است که .  تنها به اين دليل ساده که ما فاقد گروه های ضد تبعيض کارآمد بوديم

، نفرت انگيز يا بدخواهانه را از نظر سياسی غير نظريه ها و عقايد و سيُاست های دارای  انگيزه های نژادی
اين وظيفه در سطح اجتماعی،  همانند .  بنابراين موفقيت سياسی آنها را غير ممکن کنند–قابل قبول سازند 

 . فعاليت گروه های آموزش مدنی، بهتر انجام می گيرد
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 مديون بودن به  بحث
 )Think Tanks( سازمان های پژوهشی و ارائه طريق 

 
هرچند ممکن . اين سازمان ها و نهادها در شکل دادن به بحث در باره مسائل سياسی،   نقش مهمی برعهده دارند

است نفوذ آنها در تصميماتی که قانونگزاران سرانجام می گيرند اندک باشد،  اما با ارائه گزينه های گوناگون که 
 .رفته باشد،  پارامترها  و محدوده بحث را مشخص می سازندامکان دارد قبلا در دستور کار و برنامه قرار نگ

از ديدگاه يک جامعه، سازمان های پژوهشی و ارائه طريق، مکان هائی هستند که در آنها عقايد ساخته و 
برای نفوذ در جهان سياست و .  پرداخته می شوند  يا وزن و اعتباری روشنفکرانه به پيام جامعه می افزايند

 که عمری را در - بر تصميمات قانونگزاران، جوامع بايد پيامی را که به وسيله  انديشه وران مشهورتاثير گذاری
توانائی  تهيه پيام شما .   تهيه شده است، فراهم آورند و بفروشند-انديشيدن در باره اين مسائل سپری کرده اند

 .  نيستعنصری حياتی است، و اهميت آن از اعداد، پول يا قدرت سازمانی کمتر
 
شما می خواهيد عقايدتان از يک فضای : " مدير برنامه شورای مناسبات خارجی می گويد "  داريل ادواردز"

اما، .  می توانيد  صاحب تمام پولهای جهان و حتی موضوع خوبی باشيد. آکنده از انديشه و تفکر بيرون بيايد
وقتی بحثی داشته باشيد، .  دن به پارامترهای پيام استهدف، شکل دا.  بالاتر از همه، بايد پيامی را آماده کنيد

.  می توانيد برای عبور از آن هر مبلغی می خواهيد عوارض بگيريد. مانند اين است که بزرگراهی در اختيار داريد
اگر نتوانيد به بحث و گفتمان شکل دهيد، آنگاه آماج مقاصد و خواسته های فرد ديگری در اين کشور قرار می 

 . دگيري
 

اما طرفی که معنا و مفهوم . در باره هرموضوعی با توجه به ارزش آن،  نقطه نظرهای متفاوتی وجود دارد
موفق ترين  سازمان های پژوهشی و . موضوع را در واشنگتن شکل می دهد،  برتری مشخصی خواهد داشت

 دست می آيد، برخوردار به "  منصف و متوازن بودن" ارائه طريق، از آگاهی و اعتباری که از رهگذر 
دارويل ادواردز با اين موضوع موافق . هستند و انديشه ورانی بسيار والا، با کِيفيت عالی، در کنار خود دارند

يکی از عواملی که به راستی می تواند بر بحث و گفتمان در واشنگتن اثر بگذارد، اين است که . " است
ر هيچ طرفی اعتباری نداشته باشيد،  آن وقت  نخواهيد توانست بر اگر د. بازيگران ديگر شما را چگونه ببينند

 ."  بحث نفوذ کنيد
 
 

 ."ژنرال بودن لذت بخش است، اما نخست بايد ارتشی تشکيل دهيد" 
 گروه های اعمال نفوذ

 
ر آنها کوشش های خود را د. گروه های اعمال نفوذ  و کارگشا، بازيگران ابزاری در سياست های آمريکا هستند

اين گروه ها با  فراهم آوردن آگاهی های عميق .  جهت  نفوذ در شاخه های مقننه و مجريه دولت هدايت می کنند
در مسائل مشخص  و راه حل هائی برای مشکلات پيچيده،  و از طريق  قول های ادامه حمايت، سعی می کنند 

 .دقانونگزاران را به تائيد قانونی که مطلوب  گروه باشد تشويق کنن
 

 نمايندگان جوامع  نزد نمايندگان آنها: ها" لابی" 
 

را به عنوان  چهره های سايه ای، که با بی عاطفگی  مقامات دولت را به " لابی" رسانه ها اغلب گروه های 
های بسيار قدرتمند برای قرار دادن " لابی "هرچند برخی از  .زيان آمريکائيان عادی می خرند، تصوير می کنند

خود در برنامه و دستور کار  به فساد آلوده شده اند، اما برداشت معمول از آنها به عنوان گروه هائی که گزينه 
اين گروه ها در آموزش  و بسيج جوامع  و تصميم گيران . فقط در انديشه منافع خود هستند، درست نيست

سياسی ، يعنی حمايت سياسی  برای  با فراهم آوردن سرمايه – کار چاق کن ها –ها " لابيست.  "کارساز هستند
  قانونگزاران - که از طريق کوشش در يک سطح محلی به دست آمده –مسائل مورد علاقه و نگرانی های خود 

" کار چاق کن" کسی ممکن است .  را متقاعد می سازند  برای آنچه که  آن جامعه آنرا مهم می داند مبارزه کنند
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:   آنگاه اين پرسش پيش می آيد .  ندگی جامعه را نزد نمايندگان آن بر عهده دارندها را کسانی   پندارد که   نماي
 يک گروه فشار برای موفقيت در فضای سياسی  بسيار پر رقابت واشنگتن، که در آن ديگر گروه های 
زون بر اين، مخالف  ممکن است به گونه ای خستگی ناپذير عليه منافع آنها کار کنند، به چه چيزی نياز دارد؟  اف

آنها سرمايه سياسی را چگونه به دست می آورند و چگونه خرج می کنند؟  هرچند فرمول واحدی برای موفقيت 
  اگر قرار باشد يک جامعه را–" کار چاق کن" وجود ندارد، اما ويژگی هائی هست  که گروه های 

 .  شند بايد داشته با-به گونه ای کارساز به پارچه بادوام واشنگتن بدوزند
 

 لابيگری يک روند وارونه است
 

با اين حال، . کوشش  مستقيم برای جلب نظر مقامات دولت،  عنصر اصلی در موفقيت سياسی هر جامعه ای است
بدون آگاهی از روند سياسی  يا درگيری سياسی در سطح محلی،  شانس قرار دادن يک طرح و برنامه مطلوب در 

، مدير اجرائی کميته ملی ارامنه " آرام سورن هامپاريان" به سخن .  ندک استدستور کار در واشنگتن  بسيار ا
ثمر بخش ترين استراتژی در دفاع از يک طرح، کار در سطح محلی، و در آموزش و بسيج جوامع " در آمريکا،  
نياوريد، هزينه کردن سرمايه سياسی آسان است، اما  تا  آنرا  فراهم . اين يک روند وارونه است. محلی است

 ." چيزی برای خرج کردن نخواهيد داشت
 

 را برای جوامع فراهم می آورند" ادراک سياسی" لابی ها 
 

اعضای جامعه برای اطمينان از بالا بودن سطح فعاليت در ميان توده های مردم، بايد از چگونگی کار روند 
ديگر گروه های مدافع و طرفدار يک گروه های آموزش مدنی  و  لابی ها،. سياسی آگاهی کامل داشته باشند

کارگاه ها، سمينارها، و ديگر ابزار . طرح، وظيفه دارند  پيچ و خم های فراگرد سياسی را به جامعه بياموزند
آموزشی،  به جوامع امکان می دهند  بفهمند چگونه می توانند  به گونه ای کارساز منافع خود خود را حفظ کنند 

و هم ) AIPAC(  آمريکا  –هم کميته روابط  عمومی اسرائيل .  هند به دست آورندو نتيجه ای را که می خوا
.  منابع قابل ملاحظه ای را به آموزش جوامع  خود اختصاص می دهند)   ANCA(کميته ملی ارامنه در آمريکا 

نديده اند بسيج شما نمی توانيد مردمی را که آموزش : " هامپاريان  در باره راز موفقيت  کميته ملی می گويد 
.  اين فراگردی دائمی است. پنجاه درصد موفقيت سياسی از طريق  آموزش در سطح محلی به دست می آيد.  کنيد

وقتی جامعه ای  به سطح اوليِه ." لحظه ای که متوقف شديد يا  از سرعت خود کاستيد،  کنار زده می شويد
  به درک - آمريکا -ضو کميته  روابط عمومی  اسرائيل  ،  ع"کيٍث ويسمن" يا به قول  –آگاهی از روند سياسی 

سياسی برسد، آنگاه قادر خواهد بود  به گونه ای موثر برای فراهم آوردن سرمايه سياسی مورد نياز در يک 
 .سطح ملی، به منظور تکميل کاری که در سطح ملی انجام می گيرد، بسيج شود

 
 ندجوامع  بايد لابی های  چند گانه داشته باش

 
جوامع با برقراری مناسبات با سياستمداران محلی، .  سرمايه سياسی  بيشر از همه در سطح ملی به دست می آيد

که به سود هر دو باشد،  حمايت سياسی کسب می کنند،   پديده ای که می تواند  سرانجام  به  نفوذ در سطح ملی  
در همين حال لازم است علاقه . قويت شود و ادامه پيدا کندمناسبات  با مقامات محلی بايد برقرار و ت.  تبديل شود

.  و تعهدی  واقعی  به مسائل محلی، که  بيرون از قلمرو منافع گسترده تر جامعه قرار می گيرند، به وجود آيد
وقتی مقامات محلی  احساس کنند يک جامعه به مسائلی که برای آنها مهم است توجه دارد، و می توانند روی 

 آن حساب کنند،  آن  وقت اين مقامات سعی خواهند کرد  آگاهی های دقيق از نگرانی های جامعه  به دست حمايت
 .آورند  و منافع آنها را ، زمانی که نقش رسمی و اداری خود را ايفا می کنند، در نظر بگيرند

 
گروهی که  بطور کلی در : " د  هامپاريان  استراتژی  بنيانی کميته ملی  ارامنه در آمريکا را  تشريح  می کن

يک عضو .  جهت کسب بيشترين موفقيت سياسی حرکت می  کند، گروهی است که آنرا در محل کسب می کند
مردم " کنگره ممکن است  دلواپس مساله ای باشد، و يکی از  نکاتی که آنها بررسی خواهند کرد اين است که 

ی شما قابل ملاحظه باشد، خواهيد توانست آنچه را سعی داريد اگر  تعداد مناسبات محل" محلی چه فکر می کنند؟
 ."در سطح محلی  به انجام برسانيد، ادامه دهيد
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آرام  "  وقتی در باره راز موفقيت آن بحث کرد،  نظر و حساسيت های   AIPACعضو "  کيث ويسمن" 

 هر شهری با يک .  ر ناحيه ای فعال باشيمآنچه ما به آن می باليم اين است که در ه. " را باز تاب داد" هامپاريان
 ." ايرانی  بايد  شعبه ای از سازمان ملی  اعمال فشار داشته باشد–جمعيت قابل ملاحظه آمريکائی 

 که به هدف های خود متعهد است و آماده باشد در –ها از حمايت يک جامعه  بسيار آگاه و فعال " لابيست" اگر 
 برخوردار نباشند،  تمرکز بر پيچيدگی ها و طرافت های درونی –حلی بجنگد جهت منافع آن جامعه در سطح م

ژنرال بودن لذت بخش است، اما نخست بايد ارتشی داشته ": " آرام هامپاريان" به سخن .    بيهوده  خواهد بود
 ."باشيد

  
 لابی ها بايد از نفوذ خود مسئولانه استفاده کنند

 
هميت ايجاد اعتماد با جامعه از طريق  استفاده از نفوذ به گونه ای  بر ا AIPAC عضو "  کيث ويسمن" 

پيام ساده ای فراهم آوريد، غير حزبی باقی  بمانيد،  و آنقدر : " او توصيه می کند. مسئولانه   تاکيد می گذارد
اب می کند که جلب نظر مقامات دولت نه تنها ايج."  مسئول باشيد که بدانيد نمی توانيد  هرچيزی را داشته باشد

از آنها خواسته شود منافع جامعه را درنظر بگيرند، بلکه همچنين لازم است آنها  در مسائلی که فرصت يا منابع 
 .لازم را برای شناخت ندارند، آموزش داده شوند

 
نها  تغيير چارچوب های مراجعه به گذشته که قانونگزاران به کار می برند، عنصر مهمی در جلب  توجه بيشتر  آ

بنابراين،  مهم است  پيامی که تهيه می شود  نه تنها با جامعه به طور کلی، بلکه با .  به منافع جامعه است
 .تصميم گيران همصدائی داشته باشد

 
اگر برای ماهيگيری به واشنگتن می رويد،   بايد " ويسمن  استعاره هوشمندانه ای به کار می برد، و می گويد 

اگر يک جامعه ."   دوست دارد استفاده کنيد، نه آنچه به مذاق خود شما خوشايند می آيداز طعمه ای که ماهی 
حضور محلی قابل  ملاحطه ای نداشته باشد، يا آماده نباشد ديگر نگرانی ها و دلواپسی های نمايندگان خود را  

اگر خواهان دوستی در " رد ويسمن با فراست نتيجه می گي.  درک کند، متحدان زيادی در کنگره پيدا نخواهد کرد
 ."واشنگتن هستيد،  خودتان بايد دوست باشيد

 
 

 ما فقط يک سازمان مبارزاتی هستيم
 کميته های عمل سياسی

 
کميته های عمل سياسی به منظور جمع آوری پول برای کانديداهای احراز يک مقام يا خدمت به عنوان يک 

اين کميته ها اکثرا نماينده سازمان های بازرگانی، . وندصندوق عمومی برای يک کميته اجرائی تشکيل می ش
 هزار دلار به يک کانديدا در هرانتخابات،  5کميته های انفرادی می توانند . کارگری  و دارای منافع سياسی هستند

ه کميت.   هزار دلار به هر کميته ديگر کمک کنند5 هزار دلار به هر کمتيه سراسری حزب در سال،  و سالانه 15
 .  هزار دلار از هر فرد،  کميته عمل سياسی يا کميته حزبی  قبول کنند5ها می توانند ساليانه  

 
 نمی کند" لابی" کميته عمل سياسی 

 
کميته های انفرادی از کميته های عمل سياسی  برای جمع  آوری پول و خرج آن در مبارزات انتخاباتی  

در اين مقوله،  می توان گفت که  کميته های عمل .  ند، استفاده می کنندکانديداهائی که با منافع جامعه همراه هست
آنچه روز بعد از انتخابات از نظر کار با نمايندگان برگزيده . سياسی  گروه های مبارزاتی وابسته به منافع هستند

ده شود، به وسيله در مورد برنامه آنها می گذرد،  و اطمينان از اين موضوع که منافع جامعه  در برنامه گنجان
 که –" Emily,s List" مليسا شيفمن،   معاون مدير ارتباطات  .   بهتر انجام می گيرد" لابی" گروه های 

ما فقط يک سازمان مبارزاتی : "   می گويد -عموما موفق ترين کميته عمل سياسی در واشنگتن تلقی می شود 
ما به کانديداها کمک می .  موضوع خاصی تبليغ کند نيستيماعمال نفوذ نمی کنيم، ما گروهی که در باره. هستيم



National Iranian American Council 
www.niacouncil.org  

11

زمانی که عضو شدند، ما کار خود را انجام داده . کنيم،  و وقتی انتخاب شدند، ديگر کار زيادی با آنها نداريم
 ."ايم
 

 کميته های عمل سياسی  و لابی ها دست در دست هم حرکت می کنند
  

ئل  موفقيت  کانديداهای همراه برای جامعه  فوق العاده مهم هستند،  اما  هرچند کميته ها در فراهم آوردن  وسا
بهتر است اين وظيفه  به گروه هائی در سطح .   معمولا برای رهبری يک استراتژی بسيج جامعه مناسب نيستند

 در -ابات   و نه  فقط در جريان انتخ-ملی واگذار شود که بر خلاف  کميته های عمل سياسی، بر اساسی دائمی  
بدون کميته های عمل سياسی  گروه های ذينفع در توزيع  پول  در .  روند تصميم گيری سياسی مشارکت دارند

با اين حال،  بدون اين گروه ها،  از رهبری هماهنگ، .   ميان قانونگذاران فعلی يا آينده  مشکل خواهند داشت
در حالی که پول مسلما عنصر .   خبری نخواهد بودادامه مذاکرات و  انتشار ارجحيت های سياسی يک جامعه

به گفته  . مهمی در  فراگرد انتخابات تلقی می شود،    لزوما نبايد از طريق کميته های عمل سياسی   انتقال يابد
آرام سورن هامپاريان،  مدير اجرائی  کميته ملی ارامنه در آمريکا،   هشتاد و پنج درصد  کمک های سياسی 

يکا، نه از طريق کميته ها، بلکه مستقيما  در اختيار کانديداها يا تشکيلات مبارزات انتخاباتی آنها  جامعه آمر
 .قرار می گيرد

 
 موثر ترين پول آن است که از مسافتی کوتاه بگذرد

 
شهرتی سراسری کسب کرده و بودجه سالانه آن قابل ملاحظه است،  اما "   ليست اميلی"  گرچه 

: ما در سطح ملی کاری انجام نمی دهيم: " می گويد  شيفمن.    آن همچنان محلی استعمليات مبارزاتی
کميته خود را در سطح توده و مردم  " ليست اميلی" در عوض،  ."   بسيار گران  و پر هزينه است

  زمانی که.  توانا می سازد و آنرا آموزش می دهد،  و بر اهميت انتخابات در سطح محلی تاکيد می گذارد
در . فاصله بين اعانه دهنده و دريافت کننده  کوتاه باشد، مسئوليت و حساب پس دهی بهتر  خواهد بود

 . نتيجه،  موثر ترين پول  آن است که کوتاهترين مسافت را طی کند
 
 
 


